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................... KAMU HASTANELERI BIRLIGI
GENEL SEKRETERLIGINE

Kurumumuza bagli Kamu Hastaneleri Birlikleri ile saglik tesislerinde yapilan hizmet
alimlarinda gerek Bakanhigimiz/Kurumumuz denetgileri gerekse Sayistay Bagkanligi
denetgileri tarafindan tespit edilen bazi hususlarla ilgili olarak asagidaki agiklamalarin
yapilmasina ve bazi hususlarin tekrar hatirlatilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

1. Hizmet alimlarn kapsaminda alt yiikleniciler tarafindan c¢ahstirilan iscilerin
kidem tazminati 6demelerinde;

a) 4734 Sayili Kanun’un 62’inci maddesi uyarinca istihdam edilen personele kanunun
yiiriirliige girdigi tarih 6ncesine (01.01.2003) ait ¢aligmalar i¢in de kidem tazminat: 6dendigi,

b) Sozlesme geregince personele saglanan kimi menfaatlerin kidem tazminati
hesabinda dikkate alinmadig,

c) Hizmet cetvellerine gerekli 6zen ve dikkatin gosterilmemesi neticesinde kidem
tazminat1 siirelerinin hesabinda dikkate alinmamasi gereken 6zel sektor isyerlerinde yapilan
siirelerin bu hesaba dahil edildigi tespit edilmistir.

Bilindigi tizere, 11.09.2014 tarih ve 29116 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete ile 6552
sayih “Is Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:
Ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun” yayimlanmistir.

S6z konusu Kanun degisikligiyle 4857 sayili Kanunun 112 nci maddesine eklenen
fikralarda 6zetle; 4734 sayili Kamu [hale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasin (e)
bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan galistirilan isgilerden, is s6zlesmeleri 1475 sayili s
Kanununun 14 iincii maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona
ermis olanlarin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu kurum veya kuruluslar1 tarafindan, is¢inin
banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denecegi hiikiim altina alinmustir.

Kidem tazminati 6demeleri hususunda tespit edilen ve 2015 yili Sayistay denetim
raporunda yer alan hususlarla ilgili olarak 03.05.2016 tarihli ve 1060 sayili genel yaz
yayimlanmistir. S6z konusu yazida 6zetle; kidem tazminati hesabinda ig¢inin tiim para ve para
ile dlgiilebilen menfaatlerin dahil edilmesi gerektigi, kidem tazminati hesaplamalarinin daha
dikkatli ve dogru yapilmasi, hesaplama hususunda Kurumumuz web sitesinde yayimlanan

egitim sunumlarindan faydalamilmasi gerektigi hususlarinda Birliklerimiz ve bagl saglk
tesislerimiz uyarilmgtir.

Diger taraftan bulguda tespit edilen hususlar daha 6nce tarafimizca da tespit edilmis ve
konu hakkinda ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda;

a. Ozel sektorde yapilan galisma dénemleri ile siirh kalinmadan yapilan tim kidem
tazminati 6demelerine iligkin bedellerinin ilgili firmalara riicu edilmesi gerektigi
hususunda 09.06.2016 tarihli ve 1428 sayili genel yaz1 yayimlanmustir.
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b. Personel ¢alistirilmasina dayali olmayan ihaleler kapsaminda ¢alisanlara yéne}mf:lik
kapsaminda kidem tazminati 6denmemesi gerektigi hususunda 09.01.2017 tarihli ve
59 sayili genel yazi yayimlanmustir.

c. 4734 sayih Kamu lhale Kanununun yiiriirliige girdigi 01.01.2003 tarihinden Once
caligilan doénemin kidem tazminati hesabina dahil edilmemesi gerektigi hususunda
09.01.2017 tarihli ve 60 sayili genel yaz1 yayimlanmigtir.

d. Emekli olduktan sonra ¢alismaya devam eden is¢ilerin kidem tazminatimin 6denip
odenmeyecegi hususunda 19.01.2017 tarihli ve 170 sayil genel yazi yayimlanmustir.

e. Kidem tazminati hesaplamalarinda yasanan tereddiitlerle ilgili olarak Kidem
Tazminat Hesaplama Kilavuzu diizenlenerek Kurumumuz web
(http://www.tkhk.gov.tr/DB/16) sitesinde yayimlanmis ve 22.03.2017 tarihli ve 751
sayil1 genel yaz1 ile tiim kamu hastaneleri birliklerine duyurulmustur.

Ayrica kidem tazminati demelerine iliskin olarak, 28.11.2016 - 01.12.2016 tarihleri
arasinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi uzmanlarmin katilimiyla tiim Kamu
Hastaneleri Birliklerinin ilgililerine egitim verilmigtir. Egitime ait sunumlar Kurumumuz web
sitesinde (http://www.tkhk.gov.tr/DB/16) yayimlanarak tiim Kamu Hastaneleri Birliklerimiz
ve bagh saglik tesislerimizin istifadesine sunulmustur.

Sonu¢ olarak denetimlerde tespit edilen yanlis uygulamalarin tekrar edilmemesi i¢in
Kamu Hastaneleri Birlikleri ve baglik saglik tesislerince, personel galistirilmasina dayal
hizmet alimlar1 kapsaminda alt yiikleniciler tarafindan g¢alistirilan iscilerin kidem tazminati
Odemelerinde; anilan mevzuat hiikiimlerine ve bahse konu yazilarimiza uygun hareket
edilmesi, hesaplamalarda egitim sunumlarindan ve Kidem Tazminati Hesaplama
Kilavuzundan faydalanilmasi gerekmektedir.

2. Taseron Is¢i Maaslariin Geg¢ Yatirilmasi

Denetim bulgularinda, Kurumumuz biinyesindeki genel sekreterlikler ve bagh saglik
tesisleri tarafindan gerceklestirilen personel galistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinde,
idari ve/veya teknik sartnamede hiikiim bulunmasina ragmen, yiiklenici tarafindan isci
maaslarinin zamaninda yatirilmadig ve bu sekilde sartnameye aykir1 is yapan yiiklenicilere
sozlesmede ongoriilen para cezalarinin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Bilindigi lizere; hizmet alimi kapsaminda ¢alistirilan is¢ilerin {icretlerinin zaman
zaman yiiklenicilerce 6denmemesinden kaynaklanan gesitli sikintilarin yasandigi ve is¢ilerin
magdur edildikleri goriildiigiinden, is¢ilerin magdur edilmemeleri amaciyla Kurumumuzca
yayimlanan 24.12.2013 tarih ve 2013.5454.4915/949 sayili yazinin A.2. maddesinde; “Isci
ticretlerinin isgiler adina agilmig olan banka hesaplarina, yiikleniciye hak edis 6demesinin
yapildif1 giin veya takip eden giin iginde aktarilmasi saglanacaktir.” yine ayni yazinin A.4.
maddesinde; “Ilgili aya ait hak edis 6demesi yapilmadan, 6demesi yapilan bir 6nceki aya
iligkin belgeler (is¢i ticretlerinin ig¢iler adina agilacak banka hesaplarina yatirildigina dair her
is¢inin adinin goriildiigii banka dekontu gibi belgeler ile bu iicretlere iliskin primler ve
vergilerin ilgili yerlere yatirildigina dair belgeler) istenilecektir. Ayrica bu belgelerin mutlaka
teyidi yapilacaktir.” hilkkmii ve A.5. maddesinde; “Thale dokiimanlarinda iscilere ongoriilen
ticretlerle yiiklenici tarafindan hesaplanan ve iscilere 6denen ticretler kontrol edilecektir.”
hiikiimleri yer almagtir.
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Aym yazinin Is¢i Ucretinin Odenmemesi Halinde Gecikme Cezasinin Uygulanmasi
baslikli D béliimiinde ise, “Hizmet alimi kapsaminda ¢alisan isgilerin iicretlerinin yiiklenici
tarafindan kasten édenmemesi ya da eksik ddenmesi halinin diger sozlesmeye aykirilik halleri
arasinda belirlenmesi ve ihale dokiimaninin bu yonde diizenlenmesi, aykiriligin gergeklesmesi
durumunda da baska bir ifadeyle is¢i iicretlerinin ihale dokiimaminda ongoriilen siirede
ddenmemesi halinde en az on giin siireli ihtar yapilarak gecikilen her takvim giinii igin
sozlesme bedelinin %l’ini ge¢memek iizere idarece belirlenecek ceza oranminin
uygulanmasiin miimkiin olacag: degerlendirilmistir.

Keza denetim raporlarinda da isgi iicretlerinin ihale dokiimaminda hiikiim altina
alinan siirede odenmemesine karsin sozlesmede belirtilen ceza maddesinin isletilmedigi
belirtilmigtir.” hilkkmii yer alarak tiim Kamu Hastaneleri Birlikleri ve bagh saglik tesisleri
hizmet alim1 kapsaminda ¢alisan isgilerin ticretlerinin yiiklenici tarafindan kasten 6denmemesi
ya da eksik 6denmesi halinde cezai uygulama yapmalar1 gerektigi konusuna deginilmistir.

Bu agiklamalar dogrultusunda; yukarida bahsi gecen genel yazi hiikiimlerine uygun
hareket edilmesi ve is¢i ticretlerini zamaninda yatirmadig tespit edilen yiikleniciler igin ihale
dokiimaninda yer alan cezai islemlerin tatbik edilmesi gerekmektedir.

3. Taseron Iscilere Tatilde Yol Paras1 Verilmesi

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu biinyesindeki genel sekreterlikler ve saglik
tesisleri tarafindan gergeklestirilen personel galistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinde,
idari ve/veya teknik sartnamede hiikiim bulunmasina ragmen, ihale kapsaminda

istihdam edilen iscilere, fiilen ¢aliymadiklar1 giinler icin de yol parasi 6dendigi tespit
edilmistir.

Personel ¢aligtirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinin dokiimanlarinda; ¢alistirilacak
olan ig¢ilerin yol yardiminin nasil 6denecegi hususlarinda hiikiimler bulunmaktadir. Sayet,
iscilere yalnizca fiilen ¢alistiklar: giinler i¢in yol paras1 6denecegi sartnamelerle hiikiim altina
alinmis ise puantajlarin kontroliiniin yapilmasi ve yillik izin vs. sebeplerle fiilen ¢alisilmayan
giinlerin yol yardimi bedellerinin hak edislerden kesilmesi gerekmektedir.

4. Hizmet Alim1 Thaleleri Kapsaminda Calistirilan Engelli Personele iliskin Fiyat
Farklariin Yanhs Hesaplanmasi

Kurumumuza bagli Kamu Hastaneleri Birlikleri ve bagl saglik tesisleri tarafindan
gergeklestirilen personel galistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinde, galistirilan engelli
personel iicretlerinin bir kisminin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) primi igveren priminden
muaf tutulmasina ragmen, engelli personel igin fiyat farki hesabinda isveren payinin
tamaminin hesaplanip 6denmesi suretiyle fazla 6deme yapildig: tespit edilmistir.

Bilindigi iizere Is Kanunu hiikiimlerine gére, 50 kisiden fazla is¢i ¢alistiran 6zel sektor
isverenlerinin, yiizde 3 oraninda engelli is¢gi ¢alistirma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Yine ayni
Kanun hiikiimlerine gore, engelli is¢i ¢alistiran igverenlerin ddemekle yiikiimlii olduklar
SGK primi isveren payimnin, prime esas kazang alt simir iizerinden hesaplanacak kism
Hazine tarafindan 6denecektir.

Istekliler personel galigtirilmasina dayali hizmet alim ihalelerine tekliflerini verirken
igverene maliyet {izerinden teklif vermektedirler ve engelli is¢iler igin verecekleri tekliflere,
yukarida bahsedilen hiikiimler geregi, SGK igveren payinin, alt sinir iizerinden hesaplanacak
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kismini dahil etmezler. Kamu Thale Kurumu tarafindan yayimlanan fiyat farki verilmesine
iliskin usul ve esaslarda da fiyat farkinin briit maliyet {izerinden verilecegi hikkmii yer
almaktadir. Dolayisiyla, teklif verildiginde maliyete dahil olmayan SGK primi isveren
payl, isin gergeklestirilmesi asamasinda da isverenin maliyetine dahil edilmediginden,
engelli isciler igin fiyat farki hesaplamirken SGK primi isveren paymin tamaminin
yiikleniciye 6denmesi s6z konusu olamaz.

Sonug olarak, personel galigtirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda galistirilan
engelli isilerin fiyat farki hesaplanirken, SGK igveren paymin Hazine tarafindan ddenen
kisminin fiyat farki hesaplamasina déhil edilmemesi ve yiikleniciye Odenmemesi
gerekmektedir.

5. Toplu Is Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farki Odemelerinde Sozlesme
Hiikiimlerinin Hatah Uygulanmas1 Nedeniyle Personele Odenecek Giinliik Yevmiyenin
Fazla Hesaplanmasi

Kamu Hastaneleri Birlikleri ve bagh saglik tesislerinde, personel ¢alistirmasina dayali
hizmet alimi1 kapsaminda istihdam edilen personele, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu’nun 8’inci maddesine istinaden imzalanan toplu is s6zlesmesi hiikiimleri geregince
yapilan fiyat farki demelerinde, s6zlesme hiikiimlerinin hatali uygulanmasi sonucu giinliik
yevmiye tutarinin fazla hesaplandigi denetimlerde tespit edilmistir.

Ornek verilerek agiklanacak olursa;

Toplu is sozlesmelerinde ticret zamminin diizenlendigi maddede, iscilere szlesmenin
ilk yilinda “ilgili donem basinda almakta olduklar1 giinliik ¢iplak ticrete 4- (dort) TL zam..”
yapilmasi Ongoriiliirken, ikinci yilda “01/01/2016 tarihi itibariyle almakta olduklar1 giinliik
c¢iplak ticretin % 1’i”oraninda zam yapilmasi” kararlastirildigi,

Saglik tesisleri tarafindan toplu is sozlesmesine dayanilarak yapilan fiyat farki
Odemelerin incelendiginde, iicret zammina iligkin sdzlesme hiikiimlerindeki “... tarihinde
almakta olduklar iicretin” ifadesine dayanarak, 2016 yilinda yapilacak zam (% 1 artis)
hesaplanirken, 2015 yilinda giinliik ¢iplak iicrete yapilan 4-TL’lik artisin, yeni zam tutarina
ilave edildigi, bu nedenle personel bagi 121.2 TL ( (4 x30) x 1,01=) fazla 6deme yapildig:
tespit edilmigtir.

Toplu is sozlesmesi hiikiimlerine gore, 2016 yili ticret zammi hesabinda 01.01.2016
tarihinde Asgari Ucret Komisyon Karari’yla duyurulan asgari iicretin esas alinmasi, hizmet
alim sozlesmesinde her personel i¢in ongoriilen iicret oranina (asgari iicret + % fark) gore
is¢ilerin tcretlerinin yeniden belirlenmesi, buna gére tespit edilecek giinliik ticrete % 1 zam
yapilmak suretiyle fiyat farki 6demesinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Bilindigi tlizere denetim bulgularinda tespit edilen hususla ilgili olarak 12.01.2017
tarihli ve 101 sayili genel yazimiz yayimlanmis ve yazi ekinde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin personel galigtirilmasina dayali hizmet alimlarinda 4735 sayilh Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 8’inci maddesine goére yapilan toplu is sézlesmelerinde belirlenen
ticret artiglarinin yalnizca ilgili oldugu y1l i¢in hesaplanmasi gerektigi yoniindeki 28.12.2016
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tarihli ve 27350 sayili yaziss Kamu Hastaneleri Birlikleri ve bagl saglik tesislerine
gonderilmigtir.

Sonug olarak toplu is sozlesmelerinden kaynakli iicret zammi hususunda yukarida
yapilan agiklamalar ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nin bahse konu yazisi
dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.

6. Toplu is Sozlesmeleri ile Getirilen Mali Haklardan Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) Matrahina Dahil Edilmemesi Gereken Ve Gelir Vergisinden Istisna Edilen
Tutarlarin SGK Ve Gelir Vergisi Matrahlarina Dahil Edildigi Goriillmiistiir.

Bilindigi tizere 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun
80’inci maddesinde hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafinda calistirilan
sigortalilarin prime esas kazanglarinin tespitinde hangi unsurlarin dahil edilip edilmeyecegi ve
193 sayili Gelir Vergisi Kanunun ilgili maddelerinde hangi gelirlerin gelir vergisinden istisna
edildigi ifade edilmigtir.

Toplu is sozlesmelerinden kaynakli fiyat farki 6demeleri ile ilgili yasanan
tereddiitlerin giderilmesi amaciyla ilgili kamu kurumlarindan alinan gorisler, 18.05.2016

tarihli ve 1202 sayili genel yazi ekinde yayimlanmistir. Anilan yazimiz ekinde denetimlerde
tespit edilen hususlarla ilgili olarak;

a) Toplu is sozlesmelerinde yer alan 6deme kalemlerinden hangilerinin ne sekilde
SGK matrahina dahil edilecegi hususundaki Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 18.04.2016 tarihli
ve 2251225 sayil1 yazisi,

b) Toplu is sozlesmelerinden dogan mali haklardan vergi kesintisi yapilip
yapilmayacagi hususundaki Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanligi’nin 18.03.2016 tarihli
ve 28405 sayil1 yazis1 gonderilmistir.

Sonug olarak toplu is s6zlesmelerinde yer alan mali haklarin SGK mevzuati ve Gelir
Vergisi karsisindaki durumu ile ilgili olarak ilgili mevzuat ve yukarida bahsi gegen yazilar
dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.

7. Normal Hakedis Odemelerinde Aranan Belgelerin Toplu is Sézlesmelerinden
Kaynaklanan Fiyat Farki Odemelerinde Aranmadig Gozlemlenmistir.

Yapilan denetimlerde toplu is sozlesmelerinden kaynaklanan fiyat farklarinin ayn
hakedislerde diizenlendigi ve odendigi, fakat Gdemlerde bir Onceki doneme ait isgi
ticretlerinin isgiler adina agilacak banka hesaplarina yatirildigina, bu ticretlere iliskin primler
ile vergilerin ilgili yerlere yatirildigina dair belgelerin aranmadig1 ve teyitlerinin yapilmadigi
tespit edilmistir.

Bilindigi tizere toplu is sozlesmelerinden kaynaklanan fiyat farki 6demelerine iliskin
hak edis 6demelerinde hangi belgelerin yer alacag hususu ile ilgili Maliye Bakanlig: Biit¢e ve
Mali Kontrol Genel Midirligii’niin 26.04.2016 tarihli ve 3768 sayili yazisi, 18.05.2016
tarihli ve 1202 sayil1 genel yazimiz ekinde kamu hastaneleri birlikleri ve saglik tesislerine
gonderilmigtir.
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Sonug olarak, toplu is sozlesmelerinden kaynaklanan fiyat farki 6demelerine iliskin
hak edis 6demelerinde normal hak edis 6demelerinde istenen belgelerin istenerek, teyitlerin

yapilmasi gerekmektedir.

Tim bu agiklamalar 1s13inda; denetimlerde tespit edilen hatali uygulamalarin
tekrarlanmamas: agisindan gerekli tedbirlerin Genel Sekreterliginizce alinmasi, konu
hakkinda birliginize bagh saglik tesislerinin uyarilmasi ve yapilan agiklamalarla birlikte ilgili
mevzuat dahilinde hareket edilmesi hususunda;

Geregini 6nemle rica ederim.

DAGITIM
Geregi: Bilgi:
89 Kamu Hastaneleri Birligi B-1 Dagitim Plani

Genel Sekreterligine
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